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Introduction

Hll Date des élections municipales

Elle est fixée au moins 3 mois a l'avance
par décret (art. L. 227 du Code électoral).

Dates de la campagne électorale
officielle

Du 2¢me |undi avant la date du scrutin
jusqu'a la veille du scrutin @ minuit. En cas
de 2" tour, la campagne électorale est
ouverte du lendemain du premier tour a la
veille du scrutin @ minuit (art. R 26 du
Code électoral). Période de propagande
électorale proprement dite.

Regles en matiére de communication en
période préélectorale

A compter du 1*" septembre 2019 et
jusqu'au jour de I'élection, les actions de
communication de la commune ou 'EPCI
sont encadrées.
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I Introduction

Depuis les élections municipales de mars
2014, les regles applicables en période
préélectorale ont évolué.

La loi n°® 2017-1339 du 15 septembre
2017 pour la confiance dans la vie
politique a renforcé les sanctions
financieres et pénales en cas de violation
des regles en période préélectorale.

La loi n® 2018-1202 du 22 décembre 2018

relative a la lutte contre la manipulation
de [l'information a instauré une
réeglementation concernant les « fake-
news » en période préélectorale.
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Interdictions applicables a compter du 1*" septembre 202

: 1 el - m7
I etjusquala cléture du second tour du scrutin

Sont interdits : Article Lg2-1 du code électoral \
. ] . ] Alinéa 1 : Pendant les six mois précédant le premier

i L’Utl | Isation a d es f| ns d e jour du mois d'une élection et jusqu'a la date du tour

, de scrutin ou celle-ci est acquise, |'utilisation a des fins

propagande electorale de tout de propagande électorale de tout procédé de publicité
’ d ’ d b I . ey 7 . I commerciale par la voie de la presse ou par tout moyen

Proce € ae PU ICIité commerciale de communication audiovisuelle est interdite.

pa r la VOIE de la presse ou pa rtout Alinéa 2 : A compter du premier jour du sixieme mois

mOyen de communication [‘)recec!ant.le mois au cours duquel il doit étre procédé

a des élections générales, aucune campagne de
Qu d iovi sye | | e. promotion publicitaire des réalisations ou de la gestion

d'une collectivité ne peut étre organisée sur le territoire
des collectivités intéressées par le scrutin. Sans
préjudice des dispositions du présent chapitre, cette

e Toute campagne de promotion

= pU bl iCita | re des réa | isations ou de interdiction ne s'applique pas a la présentation, par un
candidat ou pour son compte, dans le cadre de
I |a gestion dIU ne COl |ect|v|té sur |e I'organisation de sa campagne, du bilan de la gestion
L L, des mandats qu'il détient ou qu'il a détenus. Les
territoire des CO”GCthltes dépenses afférentes sont soumises aux dispositions
. , , . relatives au financement et au plafonnement des
Interessees par le scrutin ; . dépenses électorales contenues au chapitre V bis du
@nt titre.




Interdictions des le jour d'ouverture de la campagne AN\

: ' : 5 Adm74
I électorale et jusqu‘ala cléture du second tour

Article L52-1 du code électoral \
Pendant les six mois précédant le premier jour du

s w7 mois d'une élection et jusqu'a la date du tour de
TOUtes Ies COI IeCtIVIteS sont scrutin ou celle-ci est acquise, |'utilisation a des fins de
conce rnées pa r IeS d ispositions propagande électorale de tout procédé de publicité

commerciale par la voie de la presse ou par tout moyen

de I'article L. 52-1 alinea 2 du de communication audiovisuelle est interdite.

COde EIECtO ral (COmmuneS' A compter du premier jour du sixiéme mois
. précédant le mois au cours duquel il doit étre procédé

Synd icats de commu nes, a des élections générales, aucune campagne de

7 d promotion publicitaire des réalisations ou de la gestion
communautes de commu nes, d'une collectivité ne peut étre organisée sur le territoire

des collectivités intéressées par le scrutin. Sans
etc.) > > Intere , _

préjudice des dispositions du présent chapitre, cette
interdiction ne s'applique pas a la présentation, par un
candidat ou pour son compte, dans le cadre de
I'organisation de sa campagne, du bilan de la gestion
des mandats qu'il détient ou qu'il a détenus. Les
dépenses afférentes sont soumises aux dispositions

relatives au financement et au plafonnement des
. dépenses électorales contenues au chapitre V bis du

\;@nt titre.
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Les principes




AL\

icats : L Adm74
I Communication du candidat et communication

institutionnelle

A compter du 1°" septembre 2019, les actions de communication
des collectivités sont encadréees et toutes les précautions doivent
étre prises par les collectivites et les candidats, tant sur la forme
qu‘au niveau du contenu de leur communication institutionnelle.

Tous les supports de communication sont concerneés : bulletins
" municipaux, inaugurations, modes de  communication
I électroniques, etc.



A/d\/\
I Communication du candidat et communication =GP

institutionnelle

La communication de la collectivité n'est pas interdite si elle est
objective, conforme aux pratiques habituelles et si elle porte sur
des sujets concernant la vie communale.

La communication institutionnelle vise a informer les
* administres sur les affaires locales, alors que la communication
| électorale vise a rassembler des suffrages autour de

programmes et de candidats.



A/d\/\
I Communication du candidat et communication Ll

institutionnelle

RESTER TRES PRUDENT SUR LE CONTENU DE
L'INFORMATION DIFFUSEE DANS LES 6 MOIS PRECEDANT
L'ELECTION.

TOUJOURS RESPECTER LA REGLE DU « FAIRE SAVOIR »
! ET NON DU « FAIRE VALOIR ».
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‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Notion de campagne de promaotion publicitaire

La notion de campagne de promotion publicitaire des realisations
ou de la gestion d'une collectivite n'est pas definie par les textes.

La jurisprudence est venue progressivement définir les contours
de cette notion et de ce qu'il est possible de faire ou non en
° matiere de communication pendant la période preelectorale.
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‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Principes fixes par la jurisprudence

Neutralitée/Objectiviteé : critere le plus important.

Chaque moyen de communication de la collectivitée doit
evoquer la vie locale, sans mentionner I'élection a venir ou
encore mettre en avant les actions du candidat sortant. |l
convient de garder un ton neutre et informatif, depourvu de
toute propagande ou polemique électorale

(CE, 3 décembre 2014, El. Mun. de La Croix Saint-Leufroy,
n°38221y).
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/\/\\
‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL -SAVOIE

Principes fixes par la jurisprudence

——————

Anteriorité : caractere traditionnel, habituel de l'initiative
de communication.

Le support (bulletin, plaquette, etc.) ou I'évenement en cause
(céréemonie de voeux, festivite, etc.) existait-il avant Ia
campagne éelectorale?

Aucun acte de communication de doit étre organisé dans la
perspective des opeérations électorales ou étre assorti
d'actions destinées a influencer les eélecteurs (Conseil
constitutionnel, 13 decembre 2007, AN Bouches du Rhone,
1€ circonscription).
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‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Principes fixes par la jurisprudence

Regularite : la communication ne doit pas étre intensifiée a
I'approche des élections.

Le juge electoral s'attache par exemple a verifier que la
publication du bulletin municipal est reguliere, qu'a
I'approche des élections, 'ecart entre chaque numero ne se
reduit pas et que le format et le contenu demeurent similaires
aux precedentes diffusions.
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‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Principes fixes par la jurisprudence

Identiteé (de la forme du support) : pas de changement dans
la forme de la communication.

Le juge electoral s'attache a verifier que les différents moyens
de communication n'ont pas connu de modifications
avantageuses de l'aspect, de la presentation ou des rubriques
presentées.

La collectivité peut par exemple continuer a organiser des
manifestations, méme nombreuses, si elles sont analogues a
celles des années précéedentes.
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I Principes fixés par la jurisprudence

Neutralite, anteriorite, reqularite, identité : plusieurs principes
qui s'appliquent de maniere alternative qui permettent au juge
de déterminer si derriere une apparente communication, ne se

cache pas en realite de la propagande électorale.

Principes qui doivent guider la communication de la
collectivite.

- CONSEIL

NE PAS MODIFIER LES HABITUDES GENERALES DE
COMMUNICATION DE LA COLLECTIVITE

NE PAS TOUT CHAMBOULER ET PROFITER DES SIX MOIS
PRECEDENTS LES ELECTIONS POUR FAIRE UN GRAND
LIFTING!! 6




Attention au financement




| Attention au financement Adm74

Certaines regles ne concernent que les candidats des
communes de plus de 9 000 habitants :
-designation d’'un mandataire financier
-etablissement et depot d'un compte de
campagne
-respect d'un plafond par habitant des depenses
electorales

I MaisTOUS LES CANDIDATS, quelle que soit la taille
des communes, sont soumis a l'interdiction faite aux
personnes morales de participer au financement de la

campagne électorale.
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Attention au financement -Communes dc%m/\
m74

I plus de 9 000 habitants S

Déclaration obligatoire d'un mandataire financier

Dans les communes de plus de g ooo habitants, tout
candidat designe un mandataire financier qui recueille,
pendant les 6 mois precedent le 1°" jour du mois de
'election, et jusqu‘a la date du depdt du compte de
campagne du candidat (le 9¢ vendredi suivant |'eélection),
les fonds destinés au financement de la campagne (art.
L 52-4 du code electoral).

Il recense toutes les recettes percues pour assurer le
financement de la campagne électorale et regle les
dépenses engagees en vue de |'élection.

19



Attention au financement -Communes de ~\
I : Adm74
plus de 9 000 habitants

Etablissement et dép6t d'un compte de campagne

Article L.52-12 du code électoral, alinea 1:

« Chaque candidat ou candidat téte de liste soumis au plafonnement prévu a l'article L.52-
11 et qui a obtenu au moins 1 % des suffrages exprimés est tenu d'établir un compte de
campagne retracant, selon leur origine, l'ensemble des recettes percues et, selon leur
nature, l'ensemble des dépenses engagées ou effectuées en vue de l'élection, hors
celles de la campagne officielle par lui-méme ou pour son compte, au cours de la période
mentionnée a l'article L.52-4 [six mois avant l"élection]. La méme obligation incombe
au candidat ou au candidat téte de liste des lors qu'il a bénéficie de dons de personnes
= physiques conformément a l'article L.52-8 du présent code selon les modalités prévues a
['article 200 du code général des impéts. Sont réputées faites pour son compte les dépenses
exposees directement au profit du candidat et avec ['accord de celui-ci, par les personnes
physiques qui lui apportent leur soutien, ainsi que par les partis et groupements politiques
qui ont été créés en vue de lui apporter leur soutien ou qui lui apportent leur soutien. Le
candidat estime et inclut, en recettes et en dépenses, les avantages directs ou indirects, les
prestations de services et dons en nature dont il a bénéficié. Le compte de campagne doit
étre en équilibre ou excédentaire et ne peut présenter un déficit.

20



Attention au financement - A/d\/\
c m774
I Communes de plus de g oo habitants ==—

Respect d'un plafond par habitant des dépenses
electorales

Il est institué un plafond de dépenses pour les dépenses
electorales exposees par chaque candidat ou liste, ou pour
leur compte. Le montant du plafond est détermine en
fonction du nombre d’habitants (art. L 52-11 Code électoral).

= Les montants du plafond par habitant sont préevus par decret
| etn'ont pas varié depuis 2012.

NB : Apport personnel du candidat n'est quant a lui pas
plafonneé

21



Attention au financement-Communes de plus de AN\

I 9000 habitants Adm74

Tableau du plafond par habitant des depenses électorales pour les candidats aux
élections municipales (excepté pour Mayotte et la Polynésie Francaise)

PLAFOND PAR HABITANT DES DEPENSES
ELECTORALES
FRACTION DE LA {en Eurﬂ'ﬁ}
POPULATION Election des conseillers municipaux

DE LA CIRCONSCRIPTION P

Listes présentes Listes présentes

au premier tour au second tour
N'excedant pas 15 000

habitants 1,50 2,06
de 15 001 a 30 000 habitants 1,31 1,86
de 30 001 a 60 000 habitants 1,11 1,50
de 60 001 & 100 000 habitants 1,03 1,40
. de 100 001 a 150 000 habitants 0,93 1,31
I de 150 001 a 250 000 habitants 0,84 1,03
Excédant 250 000 habitants 0,65 0,93

(Décret n® 2009-1730 du 30 décembre 2009 portant majoration du plafond des dépenses éleclorales)

Exemple : pour une élection municipale dans une commune de 18 000 habitants, le plafond
des dépenses électorales pour une liste présente au seul premier tour s'établit comme suit
Jusqu'a 15 000 habitants : 1,50 € X 15000 = 22 500 €

De 15 0001 a 18 000 habitants : 1,31 € X 3000* =3930 € * Nombre d'habitants restant
Montant du plafond : 22 500 € + 3 930 € = 26 430 €

22



Attention au financement - Dons et préts A/«s/>4
I consentis par des personnes physiques 2o

ASSOCIATIO!

PERSONNES MORALES - RAPPEL!
Financement de la campagne électorale par des personnes morales (sauf
partis et groupements politiques) strictement interdit (art. 52-8, alinéa 2

Code électoral).
NB : En revanche, ne rentrent pas dans le cadre des dons les mises a disposition de salles
communales pour les réunions de campagne (CC, 13février1998, AN Val d’Oise). Il
conviendra toutefois de respecter strictement le principe d’égalité entre les candidats
en offrant a chacun les mémes possibilités aux mémes conditions (Réponse
ministérielle n®°06503 du 13mars 2014, JO Sénat).

- PERSONNES PHYSIQUES

I une personne physique ne peut pas consentir plus de 4 600 euros de dons pour
le financement de la campagne d'un ou plusieurs candidats lors des mémes
élections (art. L 52-8 alinea 1 Code électoral).

Possibilite pour les personnes physiques de consentir des préts a un
candidat des lors que ces préts ne sont pas effectués a titre habituel (durée 5
ans maximum) : art. L. 52-7-1 Code électoral et R. 39-2-1 1 du Code électoral. .,



A\

[ Exemples d'aides prohibées au sens de l'article Adm74
L 52-8, alinéa 2 du Code électoral

» Utilisation par le candidat de cliches photographiques
appartenant a la commune

* Avance de tresorerie consentie a un candidat a titre
gratuit

* Mise a disposition d'une ligne telephonique de Ia
mairie au profit d'un candidat

- * Redaction gratuite, par une societe, d'un tract au
profit d'une liste

* Installation sur le domaine public de la permanence
électorale d'un elu candidat, sans versement d'une
redevance domaniale

24



Les campagnes de promotion publicitaire
de la gestion d'une collectivite




A\

I Pas de campagne de promotion Adm?1
« Aucune campagne de « Cette interdiction ne
promotion publicitaire des | s'applique pasala
realisations ou de la presentation, par un
gestion d'une collectivite candidat ou pour son
ne peut étre organisee sur | compte, dans le cadre de
le territoire des 'organisation de sa

; collectivites interessees campagne, du bilan de la
par le scrutin. » gestion des mandats qu'il

detient ou qu'il a detenus. »

26



I Pas de campagne de promotion Adm?7s

Cette disposition du Code électoral vise a empécher tout
candidat de tirer avantage de ses fonctions en utilisant
les moyens de la collectivite (commune ou EPCI) pour
son avantage personnel en vue des élections,
notamment en mettant en valeur de fagon directe ou
indirecte ses succes et realisations.

La communication « institutionnelle » va donc devoir
étre menée prudemment, en ne depassant pas le cadre
de la stricte information.

27
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A\
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I Pas de campagne de promaotion

- inauguration d'une bibliotheque
municipale en presence d'un ministre, deux
mois avant |'election et plus d’un an et
demi apres son ouverture au public (CE, 7
mai 1997, Elections municipales d’Annonay)



Le bulletin municipal




A/d\/>4
I Bulletin municipal Adm74

Les publications doivent revétir un caractere informatif et
ne pas constituer I'elément d'une campagne de
promotion publicitaire des realisations de la collectivite.

En periode électorale, les propos tenus dans le bulletin
municipal ne doivent pas répondre a des fins de
propagande electorale (JO Sénat, 01.02.2007,

; P- 249).

30


http://www.senat.fr/questions/base/2006/qSEQ061125208.html

A\

I Bulletin municipal : I'édito el

Aucun texte n‘oblige a supprimer I'eéditorial du maire.

Lorsqu’un support municipal comporte un editorial du
maire, son nom et sa photo depuis plusieurs annees, il est
inutile de changer la maquette a I'approche des elections.

Le maire peut continuer a signer I'edito du bulletin
municipal « comme d'habitude » .

31
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I Bulletin municipal

- Diffusion d'un bulletin municipal ne comportant que des
informations geneérales sur la vie de la commune et de ses
habitants, et aucun element polemique.

- Lettres municipales mensuelles qui ne font que repondre
*au souci d'informer les habitants de la commune sur les
I réalisations et les projets en cours affectant notamment
leur cadre de vie et de travail et comportent des photos du
maire qui ne font a cet egard que rendre compte, comme
d'ordinaire, de diverses manifestations locales.

32



I Bulletin municipal

AL\

N\
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Bulletin municipal intitule « Cinqg ans de mandat, 60

mois d’action » car, méme s'il ne faisait aucune
reférence explicite aux futures élections et au
programme de l'equipe municipale sortante, il se
présentait comme une « édition spéciale », revétant un
caractere exceptionnel, tant par sa pagination que par
son contenu consacre a un bilan flatteur des realisations

C
C

C

e la municipalite, des atouts de la ville et des projets
ont I'aboutissement etait envisage au cours de la
erniere année de la mandature

33
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

UTE:

I Bulletin municipal

A ne pas faire :

* Publier un bulletin alors que la collectivité n'en diffuse pas
habituellement

* Changer la charte graphique, le format, la présentation ou les
couleurs

* Augmenter le nombre de pages

= | * Faire l'eloge des élus sortants

Critiquer les autres candidats

* Faire de la propagande electorale

* Etre provocateur

* Etendre la diffusion ou modifier la date de diffusion

34






A/d\/>4
I Les courriers Adm74

Ni les textes ni la jurisprudence n‘obligent I'elu a ne plus
signer les courriers en péeriode electorale ou a ne plus
indiquer sa qualité de maire, de president de
communaute de communes, d'adjoint, etc.

; Pendant cette periode, il suffit de ne pas changer les
pratiques habituelles.

36



Wy
-SAVOIE

UTE:

I Les courriers e

Eu egard notamment au caractere habituel de ces

pratiques, I'envoi des courriers, méme en nombre plus

eleve qu'il etait alors d'usage, et méme si certains

d’entre eux mettent en valeur I'action de la commune,

et I'organisation de reunions d‘information auxquelles il
* n'est pas contesté que le maire ait participe, dans les 6
mois precedant le scrutin, ne peuvent étre regardes
comme constitutifs d'une campagne de promotion
publicitaire, ni comme un avantage accorde par la
commune.
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I Inaugurations et manifestations Adm?74

Il n'y a pas d’interdiction de principe.

Une manifestation et une inauguration ne pose
pas de probleme si elle s'insere dans la continuité
de la vie locale.

Mais elle ne doit pas dissimuler une opération de
communication electorale du candidat, qui
pourrait alors €tre sanctionnee par le juge.

39



AN\

I Inaugurations et manifestations Adm?74

Il faut respecter le calendrier d'achevement des
travaux, et ne pas de retarder volontairement
inauguration pour étre au plus pres des
echéances électorales.

I Ainsi, des inaugurations ne doivent pas avoir été
anticipees ou retardees en vue d'influer sur le vote
prochain des electeurs.



I Inaugurations et manifestations Adm74

Les cartons d'invitation peuvent étre signes par le
maire, mais la redaction doit étre la plus sobre
possible.

Il est souhaitable d’associer a I'evenement

. 'ensemble du conseil municipal.
1
Le nombre de destinataires de l'invitation ne doit

pas €tre anormalement eleve.
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Wy
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I Inaugurations et manifestations

La presence du maire et des membres de sa liste
electorale en mars 2008, lors de I'inauguration
d'un magasin de bricolage, ne peut étre regardee
; comme une opération de promotion publicitaire
(CE, 19 decembre 2008, elections municipales de

Glageon, n° 317477).



Il Inaugurations et manifestations sl

Des opéerations «portes ouvertes» organisees par
le maire sortant dans deux etablissements
scolaires qui venaient d'étre rénoves, ainsi qu’une
ceremonie de pose de la premiere pierre d'une
maison de quartier, sont des manifestations qui,
= au vu des conditions dans lesquelles elles se sont
deroulees, n‘ont pas pu affecter la sincerite du
scrutin (CE, 11 fevrier 2002, élections municipales
d’Haillicourt, n°® 235802).
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A/d\/\
I Les voeux Adm74

Il est toujours possible d'organiser une ceremonie des
voeux en mairie 'annee des élections municipales.

Les ceremonies peuvent continuer comme par le
passe, sans augmenter leur ombre ni leur importance.

* Par prudence, mieux vaut eviter d'utiliser la ceremonie

I des voeux & des fins électorales, et déconnecter le
discours de toute allusion aux élections ainsi qu‘a la
campagne électorale.
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL -SAVOIE

UTE:

I Lesvoeux

- La soirée des voeux, dont le carton d’invitation était,
comme par les années precedentes, présenté au nom du
maire et du conseil municipal, n‘a pas eté sanctionnée par
le juge.

- - La céremonie des voeux annuels organisee par la

I commune, qui est une manifestation traditionnelle au
cours de laquelle le maire sortant n‘a fait aucune allusion a
sa campagne, n‘a pas constitue un avantage prohibé a une
campagne electorale.

46



A/d\/>4
I Lesvoeux Adm?74

'envoi de cartes, s'inscrivant dans le cadre de |a
politique de communication habituelle de |la
collectivite, est autorise et valideé par les tribunaux.

47
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Wy
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I Lesvoeux

- L'envoi de cartes de voeux manuscrites envoyees par le
maire a chaque famille, et accompagnees d'un cadeau,
méme s'il etait plus colteux que les annees precedentes,
n‘a pas ete sanctionne par le juge, des lors que cette
pratique etait traditionnelle dans la commune;

- - La carte de voeux diffusée a l'occasion du nouvel an,

I comportant une photographie en couleur du candidat aux
elections legislatives et un calendrier, ne revét pas le
caractere d’'un document de propagande electorale.

48



Le bilan de mandat




A?/>4
I Le bilan de mandat Adm74

Est permise la presentation, par un candidat ou
pour son compte, dans le cadre de l'organisation
de sa campagne, du bilan de |la gestion des
mandats qu'il detient ou qu'il a detenus.

Le bilan doit étre présente par le candidat lui-
méme ou pour son compte (art. L 52-1, al. 2).



A/d\/>4
I Le bilan de mandat Adm74

Il doit étre finance par les fonds propres du
candidat et reintegre dans son compte de
campagne (méeme article), et le candidat ne doit
utiliser aucun des moyens de la collectivite.

Le bilan ne doit pas présenter un caractere
polemique, injurieux ou diffamatoire.

Il ne doit pas étre distribue le jour du scrutin.



Interdiction de la publicite commerciale




A/d\/>4
I Publicité commerciale SCIVE.

Article 52-1 alinéa 1er du code électoral

« Pendant les six mois précedant le premier jour
du mois d'une élection et jusqu'a la date du tour
de scrutin ou celle-ci est acquise, ['utilisation a
des fins de propagande électorale de tout procede
de publicite commerciale par la voie de la presse ou
par tout moyen de communication audiovisuelle
est interdite ».

53



A/d\/>4
I Publicité commerciale SCIVE.

L'interdiction concerne la diffusion de tout
message de propagande electorale ayant un
support publicitaire : insertion d'annonces dans un
periodique, insertion de pages de publi-
informations ou temps d‘antenne au sein des

- medias radio ou televisuel vantant les realisations

I de la municipalité..., que celle-ci soit effectuée avec
ou sans contrepartie financiere (Cour de Cassation,
Chambre criminelle, 7 juin 1990).
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A?/>h
I Publicite commerciale S

Est interdite:

La publication, méme a titre onereux, parle
candidat, trois jours avant le scrutin, dans un
~hebdomadaire, d'un encart publicitaire appelant a
| sareelection et contenant de vives attaques contre
ses adversaires (CE, 28 juillet 1993, Elections
cantonales de Castelsarrasin) ;
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A?/>4
I Publicité commerciale AcIm

Est possible:

- la realisation et I'utilisation d’un site Internet, qui
constitue une forme de propagande electorale par
voie de communication audiovisuelle, des lors que
le contenu du site dont le candidat assurait I'entiere
responsabilité a des fins electorales netait
accessible qu‘aux électeurs se connectant
volontairement (CE, 8 juillet 2002, Elections
municipales de Rodez).

56



Interdiction de l'affichage sauvage




| Interdiction de l'affichage sauvage

Article L.51 du code électoral

« Pendant la durée de la période électorale,
dans chaque commune, des emplacements
spéciaux sont réservés par l'autorité
municipale pour I'apposition des affiches
électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une
surface egale est attribuée a chaque
candidat, chaque binome de candidats ou a
chaque liste de candidats.

Pendant les six mois précédant le premier
jour du mois d'une élection et jusqu'a la date
du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, tout
affichage relatif a I'élection, méme par
affiches timbrées, est interdit en dehors de
cet emplacement ou sur I'emplacement
réservé aux autres candidats, ainsi qu'en

\

dehors des panneaux d'affichage
d'expression libre lorsqu'il en existe ».

AN

Wy
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

L'interdiction visee par l'article
precité s'applique egalement a
I'apposition d'affiches ou
banderoles sur une propriete
privee (Rep. Min. n° 15892, JO
Sénat Q 27 aolt 2015), sur les
fenétres d'un etablissement
commercial (Cons. Const. 14
déc. 2012, n®2012-4628 AN).
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AL\

| Interdiction de l'affichage sauvage Adm?74

Ont ete sanctionnes :

- I'apposition sur les murs de la salle du scrutin de plusieurs
affiches éditées par un parti politique qui a présenté une
liste (CE 07/02/56, Elections municipales de Léran) ;

- le déploiement en centre-ville d'une banderole appelant a
_voter pour une liste, le jour du second tour de scrutin
| pendant une partie de la matinée, compte tenu de |'ecart
d'une voix seulement entre le nombre de suffrages obtenu
par le dernier candidat elu au second tour et celui de la
requérante (CE 10 juin 2015, El. Mun. de Michelbach-le-Bas,

n°383585). .



Interdiction des numeros d'appel gratuit




I Interdictions des numeros d‘appel gratuit Al

Sera puni d'une amende de 15
\ 000 € et d'un emprisonnement

_ , d'un an, ou de l'une de ces deux
Article L.50-1 du code électoral : _ .
peines seulement, tout candidat
« Pendant les six mois précédant le en cas de scrutin uninominal, ou
premier jourdumoisidiuneielection tout candidat téte de liste en cas
et jusqu'a la date du tour de scrutin _ : ,
ou celle-ci est acquise, aucun de scrutin de |ISte, quiaura
numéro d'appel téléphonique ou bénéficié, sur sa demande ou
= téléematique gratuit ne peut étre !
natique gral PEUL Etre avec son accord expres, de la
J portéa la connaissance du public diffusi ve d lic d'
par un candidat, une liste de ITTUsion aupres du pUb icd'un
candidats ou a leur profit ». numero d'appel telephonique ou

\ telematique gratuit (article L.
j 113-1, Il, 2° du code électoral).
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I Interdictions des numeros d‘appel gratuit Al

Les numeros verts du type « All6 monsieur le maire »
peuvent étre maintenus durant cette periode a
condition toutefois de veiller scrupuleusement a ce que
ces derniers ne renseignent les administres que sur des
questions d’intéerét pratique (services publics locaux
notamment) et ne servent aucunement de support de
propagande electorale.
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Focus sur les modes de communication
electroniques/en ligne




‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Article L. 48-1 du Code electoral

"Les interdictions et restrictions prevues par le présent

code en matiere de propagande eélectorale sont

applicables a tout message ayant le caractere de

propagande electorale diffuse par tout moyen de
* communication au public par voie éelectronique”.



ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL -SAVOIE

UTE:

I Les sitesinternet

Jurisprudence relative aux bulletins municipaux est
transposable au cas des sites internet des collectivites :
aucune campagne de promotion publicitaire de la
gestion ou des realisation de la collectivite ne peut étre
organisee sur le site internet de la collectivite.

Le juge de l'election recherchera si ce site a ete utilise
. pour les besoins de la campagne electorale d‘un
candidat a une éelection.

Si c'est le cas, le juge intégrera les dépenses liees a ce
site au compte de campagne du candidat.



‘ ‘ll ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Une commune peut-elle créer son site internet
pendant I'année électorale?

Oui, mais il convient d‘etre tres vigilant quant au
contenu des informations diffusées (neutralité - ne
surtout pas mettre en avant les executifs locaux — se
contenter de donner des informations sur la
collectivite).
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AN

Vigilance concernant les sites existants Adm74

Maintien des sites existants possible mais des lors
que les informations qu’ils contiennent ne visent pas
a valoriser des elus candidats.

Informations de nature purement administrative et
informative.

Conseil a compter du 1°" septembre 2019 : effacer
toute information ayant le caractere d‘une
promotion de la collectivite, méme si l'information a
ete mise en ligne antérieurement a cette date.

Attention a la modernisation/refonte d‘un site
internet pendant la periode preelectorale !



7 . /\/\
[ Les reseaux socClaux Adm74

A compter du 1°" septembre 2019, il est conseille de
transformer les comptes des communes (Facebook,
Instagram, Twitter, etc.) en de simples vitrines.

Aucune interdiction pour les candidats de disposer de
leurs propres comptes Facebook, Instagram, etc. mais
ces comptes doivent étre bien distincts des comptes de
la collectivite pour ne pas créer de confusion entre les
comptes qui relevent de I|a communication
institutionnelle de la « commune de.... » ou du
« maire de.... » et les comptes du candidat ou de la
liste, utilisés a des fins de propagande électorale.
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Il Les blogs

Si l'executif de la commune ou de l'intercommunalite
possede un blog qui lui permet de prendre de position
sur les sujets de societe, les projets locaux, etc., il est
conseillé de le suspendre.

Rien n’interdit au candidat de creer son propre blog.
. Attention a ce qu'il se distingue bien du blog de I'elu et
I des outils de communication de la collectivite.
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A/d\/>4
I “Fake news" Adm74

Loi n® 2018-1202 du 22 decembre 2018 relative a la lutte
contre la manipulation de lI'information, precisee par le
décret n® 2019-53 du 30 janvier 2019.

Loi qui regle qui la question des « fake news » en periode
preelectorale.

I But : lutter contre la propagation de fausses nouvelles

au cours des campagnes électorales.
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LA PROPAGANDE OFFICIELLE




I La propagande officielle

i'.

Article R26 \
La campagne électorale est
ouverte a partir du deuxieme
lundi qui précede la date du
scrutin et prend fin la veille
du scrutin a minuit. En cas de
second tour, la campagne
électorale est ouverte le
lendemain du premier tour et
prend fin la veille du scrutin a

minuit. /

ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL -SAVOIE

UTE:

L'impression et I'utilisation,
sous quelque forme que ce
soit des moyens de
propagande officielle en
dehors des conditions fixees
par les dispositions en
vigueur sont interdites
(L240 CE)
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La commission de propagande




Il La commiission de propagande Ay

Pour les elections municipales des communes de 2 5oo
habitants et plus, une commission de propagande est
chargee d‘assurer l'envoi et la distribution des
documents de propagande electorale. (L2412 CE)

Une méme commission peut étre commune a plusieurs
circonscriptions et a plusieurs élections (R31)
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N\
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I La commission de propagande

Les commissions de propagande sont instituées par
arrete prefectoral et installees au plus tard a I'ouverture

de la campagne électorale soit le 2¢™¢ [undi qui précéde

- la date du scrutin (R31 CE)
[
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N\
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I La commission de propagande

Chaque commission comprend :

- un magistrat designée par le premier président de la cour
d'appel, président ;

- un fonctionnaire designe par le prefet;

- un representant de l'operateur charge de I'envoi de la
propagande.

76



AN

| La commission de propagande Adm74

Un suppléant du president et de chaque membre peut
étre designe dans les mémes conditions.

_e secretariat est assure par un fonctionnaire designe par
e prefet.

_es candidats, leurs remplacants ou leurs mandataires
= peuvent participer, avec voix consultative, aux travaux de
a commission concernant leur circonscription.

_e president fixe, en accord avec le prefet, le lieu ou la
commission doit sieger.
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Il La commiission de propagande Ay

Elle est chargee :

- d'adresser, au plus tard le mercredi precedant le premier
tour de scrutin et, en cas de ballottage, le jeudi precedant
= le second tour, a tous les électeurs de la circonscription,

I une circulaire et un bulletin de vote de chaque candidat,
bindme de candidats ou liste ;
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I La commission de propagande = -LE

Wy
-SAVOIE

UTE:

ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL

Elle est chargee:

- d'envoyer dans chaque mairie de la circonscription, au
plus tard le mercredi préecédant le premier tour de scrutin
et, en cas de ballottage, le jeudi precedant le second tour,
les bulletins de vote de chaque candidat, de chaque
bindme de candidats ou de chaque liste en nombre au
moins egal a celui des electeurs inscrits.
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

| La commission de propagande

La commission de propagande recoit du préfet le materiel
necessaire a |'expédition des circulaires et bulletins de vote
et fait preparer les libelles d'envoi.

Siun candidat ou une liste de candidats remet a la
commission moins de circulaires ou de bulletins de vote que
les quantités prevues, une repartition de ses circulaires et

- bulletins de vote entre les électeurs peut étre proposeée.

A defaut, les circulaires demeurent a la disposition du
candidat et les bulletins de vote sont distribues dans les
bureaux de vote en proportion du nombre d'électeurs
Inscrits.
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

| La commission de propagande

Chaque candidat ou liste de candidats désirant obtenir le
concours de la commission de propagande, doit remettre
au president de la commission, avant une date limite fixee
pour chaque tour de scrutin par arréte prefectoral, les
exemplaires imprimeés de la circulaire ainsi qu'une quantitée
de bulletins au moins egale au double du nombre des

* electeurs inscrits.

La commission n'est pas tenue d'assurer I'envoi des
imprimeés remis posterieurement a cette date. (R38 CE)
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Il La commiission de propagande Ay

Pour les scrutins dans les communes de moins de 2500
habitants, les listes ne peuvent pas obtenir le concours
de la commission de propagande pour l'envoi et |a
distribution de leurs documents electoraux (art. L 241

CE).

| Elles doivent assurer la diffusion de leur propagande par
leurs propres moyens.
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La circulaire




A\

Wy
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I La circulaire

Le candidat peut editer une circulaire qui est sa
« profession de foi ».

Dans celle-ci, I'ensemble des candidats est presente ainsi
= que le programme projeté par ces candidats pour le
I mandat.

Elle n’est pas obligatoire.
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I La circulaire

ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL -SAVOIE

UTE:

Chaque liste de candidats ne peut faire adresser a chaque
electeur, par la commission de propagande, qu'une seule

circulaire d'un grammage de 70 grammes au metre carre

et d'un format de 2120 mm x 297 mm (R29 CE).

La circulaire est soustraite a la formalite du depot legal.

Les circulaires doivent porter le nom et le domicile de

I'imprimeur (art. 2 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté
de la presse).



Les bulletins




A?/>4
I Les bulletins 2ClTe

Les bulletins doivent étre imprimés en une seule couleur
sur papier blanc, d'un grammage de 70 grammes au
metre carre et avoir les formats suivants (R30) :

- 105 X 148 mm au format paysage pour les bulletins
comportant de un a quatre noms;

- 148 x 220 mm au format paysage pour les listes
comportant de cing a trente et un noms;

- 210 X 297 mm au format paysage pour les listes
comportant plus de trente et un noms.



A/d\/>4
I Les bulletins Adm74

Pour les communes de 1000 habitants et plus, le format
precite doit étre respecte pour beneficier du
remboursement des frais d'impression.

Pour les communes de moins de 1 ooo habitants, le non-
respect des prescriptions précédentes permet juste au
maire de refuser les bulletins deposes par les candidats,
mais n‘entraine pas la nullité du bulletin lors du
dépouillement (art. R 66-2).

Aucune disposition ne regit la taille ni la police d'ecriture
des caracteres utilisés.
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

UTE:

I Les bulletins

Les bulletins ne peuvent pas comporter d'autres noms de
personne que celui du ou des candidats ou de leurs
remplacants éventuels.

Le libellé et, le cas echéant, la dimension des caracteres
des bulletins doivent étre conformes aux prescriptions
legales ou reglementaires edictées pour chaque categorie
d'elections.

Les bulletins de vote sont soustraits a la formalite du
depot legal.
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A?/>4
I Les bulletins 2ClTe

Dans les communes de 1 000 hab. et plus, les bulletins de
vote doivent comporter, sur leur partie gauche, préecéde
des termes " Liste des candidats au conseil municipal *, le
titre de la liste des candidats au mandat de conseiller
municipal, ainsi que le nom de chaque candidat

- composant la liste dans |'ordre de presentation et, pour

I tout candidat ressortissant d'un Etat membre de I'UE
autre que la France, l'indication de sa nationalite.
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I Les bulletins Adm74

_es bulletins de vote doivent également comporter sur la
nartie droite de la méme page, precedee des termes”
_iste des candidats au conseil communautaire ", la liste
des candidats au mandat de conseiller communautaire
mentionnant, dans 'ordre de presentation, leurs noms.

1 (R117-4 CE)

o1



L'affichage electoral




I L'affichage électoral Adm?74

Les affiches electorales sont imprimees et apposees sur
les panneaux par le candidat ou ses représentants.

Les affiches doivent avoir une largeur maximale de 594
mm et une hauteur maximale de 841 mm (R 27).

Elles ne peuvent pas étre imprimeées sur papier blanc, ni
comprendre une combinaison de 3 couleurs : bleuy, blang,
rouge a I'exception de la reproduction de I'embleme d'un
parti ou groupement politique (L 48 et R 27).
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ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I L'affichage electoral

Dans chaque commune, des emplacements spéciaux sont
reserves par l'autorité municipale pour lI'apposition des
affiches electorales (art. L 51).

Ces emplacements sont installés des l'ouverture de la

| campagne electorale (art. R 26).
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I L'affichage électoral Adm7s

Ces emplacements sont etablis a cote des bureaux de
vote. En dehors de ceux etablis a coté du bureau de vote,
le nombre maximum des emplacements reserves a
I'affichage electoral est fixe a (R 28) :

- 5 dans les communes ayant 5oo electeurs et moins ;

- 10 dans les communes de 501 a 5 000 électeurs;

- dans les communes ayant plus de 5 ooo électeurs: 10
emplacements, auxquels s'ajoutent des emplacements
supplementaires calcules en divisant par 3 ooo le nombre
total des electeurs.

95



I L'affichage électoral Adm?74

Le code electoral ne fixe pas les dimensions que doivent
avoir les emplacements.

Toutefois, etant donné que les candidats peuvent faire
apposer sur les emplacements une affiche dont la largeur
maximale est de 594 mm et la hauteur maximale 841 mm
(R 27), les emplacements doivent donc avoir au moins
cette dimension pour permettre cette apposition.
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I L'affichage électoral Adm74

Dans les communes de moins de 1 0oo hab., les
demandes d’attribution des emplacements sont
déposées en mairie au plus tard le mercredi precedant
chaque tour de scrutin a midi.

Les emplacements sont attribués dans |'ordre d'arrivee
des demandes a la mairie (R 28).

Dans les communes de 1 000 hab. et plus, les
emplacements sont attribues par voie de tirage au sort
par l'autorite qui recoit les candidatures. En cas de

2"d tour, I'ordre retenu pour le 1°" tour est conservé entre
les candidats restant en présence (art. R 28).
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Les tracts




A/d\/\
I Les tracts Adm74

Aucune disposition ne traite de I'impression et de |a
presentation des tracts, I'interdiction de I'usage d'une
combinaison des trois couleurs nationales etant limitee
aux circulaires et affiches electorales (CE, 10 avril

2009, élections municipales de Marquixanes, n® 318264,).

Le contenu des tracts n’est pas non plus réeglemente.

En cas de contentieu, le juge I'appréciera au cas par cas.
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A/d\/\
| Les tracts Adm?74

Avant de determiner si la diffusion de tracts a ete de

nature a alterer la sincérite du scrutin, le juge va verifier si
cette diffusion:

- a été massive ;

- a depasse les limites de la polemique electorale ou

contient des informations diffamatoires ou injurieuses ;
. -aetetardive et, de ce fait, a empéche I'interesse d'y
repondre de maniere appropriee et en temps utile.

De plus, I'écart des voix est pris en compte par le juge.

Plus celui-ci est faible, plus les elections risquent d'étre
annulées.
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LAVEILLE DU SCRUTIN

Zéro heure =~ zéro communicatio




Interdiction de distribuer ou de diffuser
certains documents




A/d\/\
| La veille du scrutin Adm?74

\ Toute infraction a ces
dispositions sera punie

d'une amende de 3750 €

Article L.49, alinea 1er du
code electoral

« A partir de la veille du sans prejudice de la
scrutin a zéro heure, il est confiscation des bulletins et
. interdit de distribuer ou autres documents distribues

faire distribuer des ou diffusés par tout moyen
bulletins, circulaires et

autres documents ». (article L.89 du code

\ / électoral).
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-SAVOIE

UTE:

Il La veille du scrutin Gl

Constitue une irrégularité de nature a altérer la
sincerité du scrutin, la diffusion de deux documents sur
la page Facebook du comité de soutien du maire
candidat et sur celle de son premier adjoint, dans la nuit
- du 28 au 29 mars a oh38 et ohgo pour les elections
I municipales du 30 mars 2014 (TA Strasbourg, 10 juin
2014, req. n°1402111).
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Interdiction des messages ayant le
caractere de propagande




AN

I Messages de propagande Adm74

\

Article L.49 alinéa 2 du code
electoral

« A partir de la veille du
scrutin a zéro heure, il est
egalement interdit de
diffuser ou de faire diffuser
par tout moyen de
communication au public par
voie électronique tout
message ayant le caractere

de propagande électorale »./

Toute infraction a ces
dispositions sera punie
d'une amende de 3750 €
(article L.89 du code
électoral).
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| Messages de propagande Adm74

Contrevient a l'article 49 alinéa 2 :

La diffusion, la veille du scrutin, d'un nouveau message
de propagande éelectorale appelant a voter pour une liste
sur la page Facebook d'un groupe de 753 membres,
ouverte a la consultation publique. Compte tenu du
faible écart de voix (15), le Conseil d’Etat a annulé

I'election (CE, 25 fevrier 2015, req. n®385686)
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| Messages de propagande Adm74

Il est interdit a tout candidat de porter a la

connaissance du public un element nouveau de

polemique electorale a un moment tel que ses

adversaires n'aient pas la possibilite d'y

repondre utilement avant la fin de la campagne
: electorale.(L48-2).



Interdiction des sondages d'opinion




I Interdiction des sondages d'opinion ===

/\/\\
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAL -SAVOIE

UTE:

La veille et le jour de chaque scrutin, aucun sondage électoral
ne peut faire I'objet, par quelque moyen que ce soit, d'une
publication, d'une diffusion ou d'un commentaire.

Cette interdiction ne fait obstacle ni a la poursuite de la diffusion de
sondages publies avant la veille de chaque scrutin ni au commentaire de ces
sondages, a condition que soient indiqués la date de premiere publication ou
diffusion, le media qui les a publies ou diffuses et I'organisme qui les a
réalisés (article 6 de la loi n® 2016-508 du 25 avril 2016 de modernisation de
diverses regles applicables aux élections.

Toute infraction a ces dispositions sera punie d'une amende de 75 000 €
(article 12 de la loi n®77-808 du 19 juillet 1977 relative a la publication et a la
diffusion de certains sondages d’opinion).
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I Le jour du scrutin

Article L.52-2 du code électoral
« En cas d'élections générales, aucun
résultat d'élection, partiel ou
deéfinitif, ne peut étre communique
au public par quelque moyen que ce
soit, en métropole, avant la
fermeture du dernier bureau de vote
sur le territoire métropolitain.
= En cas d'élections partielles, les
mémes dispositions s'appliquent
jusqu'a la fermeture du dernier
bureau de vote de la circonscription

\

territoriale interesseée. » /

AN

Wy
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

Toute infraction a ces
dispositions sera punie
d'une amende de 75 000 €
(article L.90-1 du code
électoral).
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Peut-on prendre une photo dans le A?Q4

I
bureau de vote ?

Aucune disposition legislative ou reglementaire ne
nermet de s'opposer a la prise de photographies dans un
bureau de vote.

_e president du bureau de vote a seul la police de
‘assemblee. Ainsi, lui seul peut autoriser ou non le
recours a un tel procede.

La prise de photographie dans un bureau de vote ne doit
toutefois en aucun cas étre I'occasion d'une violation de
'article L. 52-2 du Code électoral en matiere de
communication des résultats electoraux.
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QUIZZ




[ Un candidat peut-il bénéficier de la mise a disposition Adm74
d‘un local communal a des fins de communication?

OUIL.

Par principe, un candidat peut beneficier de la mise a
disposition d'un local communal pour une action de
propagande electorale (les mises a disposition de salles
communales pour les reunions de campagne ne
rentrent pas dans la categorie des dons - CC, 13 février

= 1998, AN Val d’'Oise).

I Cette mise a disposition devrai neanmoins faire |'objet

d'une contrepartie financiere et devra surtout étre
rendue possible selon les mémes conditions a tous les
candidats.
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[ Un candidat peut-il recevoir le soutien de personnalités Adm74
extérieures a l'occasion d'évenements organises par la
collectivité dont il est elu sortant?

NON.

Un évenement organisé par la collectivité ne peut pas constituer 'occasion
pour un candidat de recueillir e soutien politique d'une personnalite.

Si des personnalités politiques extérieures a la circonscription peuvent étre
invités a I'occasion d'inaugurations ou autres, le candidat devra redoubler de
vigilance car cela peut conférer une importance accrue a cet évenement.

Conseils :

* observer la plus stricte neutralité dans les propos qui seront tenus a cette
occasion par les intervenants

* ne pas déployer des moyens disproportionneés par rapport a I'importance
rélle de I'évenement

* ne pas communiquer plus que d'habitude sur la tenue de I'événement en
question, par rapport a des événements comparables.
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[ Un candidat peut-il obtenir la communication des listes Adm74
electorales et les utiliser pour la campagne?

OUI.

Condition : egalite stricte entre les candidats dans
'acces a la Isite (en termes notamment de delai de
traitement des demandes et de coUt notamment).

Article L37 Code électoral
Modifié par
Tout électeur peut prendre communication et obtenir copie de la liste électorale de la

commune a la mairie ou des listes électorales des communes du département a la
préfecture, a la condition de s'engager a ne pas en faire un usage commercial.

Tout candidat et tout parti ou groupement politique peuvent prendre communication
et obtenir copie de l'’ensemble des listes électorales des communes du département
aupres de la préfecture, a la condition de s'engager a ne pas en faire un usage
commercial. 117
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[ Un élu sortant peut-il bénéficier de 'aide d'un agent de Adm74
la collectivitée pour organiser les actions de
communication de sa campagne?

En principe NON. Cela pourrait étre interprete comme un don
prohibé de la collectivite a la campagne de la municipalité
sortante.

Néanmoins, un agent, notamment un membre du cabinet du
maire candidat, peut souhaiter participer a la campagne et le
faire en dehors de ses horaires de travail ou pendant ses conges.

= Si cet engagement necessite une disponibilite plus importante,
le candidat doit conclure avec cet agent un contrat de travail et
prendre en charge tout ou partie de sa rémunération, en
fonction du temps effectivment consacre a la campagne,
pendant la periode preélectorale.

118



Il Que faire en cas de propos diffamatoires ou

A\

Injunieux d'un candidat ?

Art. 29 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberte de la
presse : les propos diffamatoires ou injurieux sont
reprehensibles péenalement.

Une plainte peut étre deposée a lI'encontre du candidat
Injurieux.
Citation directe devant le tribunal correctionnel
possible si des preuves suffisantes peuvent é&tre
apportees.

Recours en annulation de l'election peut eégalement
étre porte devant le juge administratif sir le candidat
victime de ces propos perd |'election.

Wy
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

B QI
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Un candidat a-t-il toute liberté de s'exprimer dans la A"\
| Ppresseoules médias? Admz74

La liberte d'expression dans la presse ou les medias d'un
candidat n’est pas absolue. Les propos d'un candidat ne doivent
tout d'abord pas porter atteinte a la probité ou a I'honnétete
d'un autre candidat ou de I'un de ses colistiers, sous peine de
sanctions pénales, ni exceder les limites de la polemique
electorale.

Les candidats issus de la majorité sortante doivent eviter de
s'‘exprimer sur les écheances électorales dans le magazine
institutionnel de la collectivité car cela pourrait constituer un
don prohibé par l'article L 52-8 du Code électoral ou une
campagne de promotion des realisations ou de la gestion de
I'equipe municipale. Dans ces limites, le candidat peut librement
s'exprimer dans la presse ou les medias.
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- W : Adm74
ll Un candidat doit-il déclarer préalablement ses ====:"-

réunions de campagne?

NON.

Les reunions de campagne sont libres et n‘ont pas a
étre declarées prealablement.

Quelques précautions a prendre néanmoins : informer

la Prefecture, le commissaire de police, contracter une
. assurance de responsabilite civile, signaler aux
I pompiers l'organisation de la reunion, etc.
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. n . , . . Admf4
I Faut-il arvéter 'utilisation des réseaux sociaux la veille ===~

du jour du scrutin?

Non. Cependant le candidat doit s'assurer qu’aucun
element en lien avec l'élection ne soit publie sur sa

page Facebook, par exemple.

Rappel art. 49 Code electoral qui interdit de diffuser
. par tout moyen de communication au public par voie
electronique tout message ayant le caractere de
propagande éelectorale a partir de la veille du scrutin a
zero heure.
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NON. Mais a partir de la veille du scrutin a zéro heure, il est
interdit de diffuser tout message ayant le caractere de
propagande électorale. Cette disposition n‘implique pas la
suppression du site internet la veille du jour du scrutin.

Le juge a notamment estimé que le fait que le site internet
d'une liste se soit trouvé encore accessible le jour du 2" tour ne
constitue pas une meconnaissance des dispositions de larticle
L. 49 (CE 18 octobre 2002, Elections municipales de Lons, req.
N° 240048).

De méme, les eléments de propagande electorale publies
anterieurement a cette date n‘ont pas étre supprimes et
peuvent rester accessibles aux internautes (CE 8 juillet 2002, n°

: : : : . Adm74
I Faut-il supprimer le site de campagne la veille du jour ===~

du scrutin?

239220). 123
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Yy . . Adm74
I Faut-il modérer les messages publiés sur le site, le blog ===~

ou le reseau social du candidat?

OUI. Une moderation des messages est recommandee
pour eviter les propos injurieux, diffamatoires ou
incitant a la haine raciale.

A noter qu’en matiere de delit de presse, le directeur de
la publication peut en effet étre considere comme
auteur principal de l'infraction.

Rappel également de linterdiction de diffuser tout
message ayant le caractere de propagande éelectorale a
partir de la veille du scrutin a zéro heure (art. L 49 Code
électoral).
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A\
ASSOCIATION DES MAIRES DE HAUTE-SAVOIE

I Les interviews dans les joumaux, radio et télé sont-
ellles possibles pendant la periode preélectorale?

Oui, elles demeurent possibles des lors qu'elles
s'inscrivent dans le cadre de |'exercice normal des
fonctions de maire ou de president d’'EPCI, dans le
respect des quatre grands principes definis
precedemment.
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I Les reunions electorales peuvent-ellesseteniravantle = Adm74
debut de la campagne officielle ?

Le principe qui s'applique est celui de la liberté de reunion.

Donc OUI, elles peuvent étre programmees bien avant le debut de
la campagne, puis pendant son deroulement, jusqu’a la veille du

SC I’Utl N (Cons. const., 8 juin 1967, Haute-Savoie, 3¢ circonscription, n® 67-371 AN).
J P

public un élement nouveau de polemique électorale a un moment
tel que ses adversaires n'aient pas la possibilite d'y repondre
utilement avant la fin de la campagne électorale.(L48-2)
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La commune peut-elle informer la population sur les A/dﬁ}h
I travauxen cours de réalisation en apposant des

panneaux sur les palissades des chantiers ?

L'apposition de nombreux panneaux annongant la réalisation de
travaux publics et comportant la mention « votre municipalité
travaille pour vous» ne constitue pas une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de la collectivité au sens

des dispositions de l'article L 52-1 (CE, 24 janvier 2003, commune des
Abymes, n°® 240544).

= De méme, un affichage sur des panneaux, décide parla

I municipalité, destiné a informer le public sur la mise en ceuvre
prochaine de travaux d'aménagement d'un quartier de la ville
anterieurement décides, n'est pas constitutif d'une campagne de

promotion publicitaire prohibée (Cons. const., 6 octobre 1993, AN
Lot, 1 circ., n® 93-125K).
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